Утвержден 
на заседании координационного совета Суровикинского  муниципального района по развитию малого и среднего предпринимательства и развитию конкуренции 
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Доклад 
о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Суровикинского муниципального района Волгоградской области 
за 2015 год

В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р «Об утверждении стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации», соглашением между комитетом экономики Волгоградской области и администрацией Суровикинского муниципального района Волгоградской области по внедрению на территории Суровикинского муниципального района в 2015-2016 г.г. стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации от 03.08.2015 г. № 8 (далее – Соглашение) разработан доклад о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров и услуг Суровикинского муниципального района Волгоградской области за 2015 год. 
В соответствии с п. 3.3 поручения протокола Экономического совета при комитете экономики от 17 июля 2015 года о создании или расширении полномочий координационных советов в сфере развития конкуренции в соответствии с п. 3 постановления Губернатора Волгоградской области от 6 июля 2015 года № 609 принято решение о расширении полномочий действующего координационного совета в сфере развития конкуренции в форме постановления администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 26.08.2015 № 747 «О внесении изменения в постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 28.07.2008 № 567 «О координационном совете Суровикинского муниципального района Волгоградской области по развитию малого и среднего предпринимательства».
В рамках исполнения Соглашения администрацией Суровикинского муниципального района Волгоградской области:
- определен уполномоченным органом Суровикинского муниципального района Волгоградской области по содействию развитию конкуренции на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области – отдел экономики и инвестиционной политики администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области (постановлением администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 09.10.2015 года № 893 «Об определении уполномоченного органа Суровикинского муниципального района Волгоградской области по содействию развитию конкуренции на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области»);
- на основании решения заседания Координационного совета Суровикинского муниципального района по развитию малого и среднего предпринимательства и развитию конкуренции от 14.10.2015 (протокол заседания от 14.10.2015 № 2) утверждены перечни приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции на территории Суровикинского муниципального района постановлением администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 06.11.2015 № 955 «Об утверждении перечней приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области»;
- утвержден план мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области на 2015-2016 г.г. постановлением администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 27.11.2015 № 1017, разработанный в соответствии со Стандартом, утвержденным распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 N 1738-р и содержащий мероприятия по достижению установленных результатов с указанием исполнителей и соисполнителей, ответственных за их разработку и реализацию, а также результаты и сроки их реализации, выраженные в том числе в числовых значениях.
В целях внедрения на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области в 2015-2016 г.г. стандарта развития конкуренции постановлением администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 28.10.2015 № 937 образована рабочая группа по внедрению на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации.
Кроме того, постановлением администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 06.05.2015 № 439 утверждена дорожная карта по развитию среднего и малого предпринимательства и повышению инвестиционной привлекательности муниципального образования Суровикинский муниципальный район на 2015-2019 годы.
Целью развития конкуренции на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области является:
- создание условий для развития конкуренции между хозяйствующими субъектами в отраслях экономики на территории Суровикинского муниципального района;
- выявление потенциала развития экономики Суровикинского муниципального района, включая научно-технологический и человеческий потенциал;
- создание стимулов и содействие формированию условий для развития, поддержки и защиты субъектов малого и среднего предпринимательства, а также содействие устранению административных барьеров, затрудняющих предпринимательскую деятельность на рынке.

Состояние конкурентной среды на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области в соответствии с требованиями Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации
 На территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области осуществляют деятельность 1311 хозяйствующих субъектов, из них - 1110 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе - 220 малых, 3 средних предприятий и 887 индивидуальных предпринимателей. 
Средняя численность работников субъектов малого и среднего предпринимательства составляет 3552 человека.
Оборот субъектов малого и среднего предпринимательства составляет 1,4 миллиарда рублей.
Большая часть субъектов малого и среднего предпринимательства Суровикинского муниципального района приходится на оптовую и розничную торговлю, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования - 49,4 %, на сельское хозяйство – 17,4 %, на транспорт и связь – 9,7%.
Муниципальные унитарные предприятия составляют 0,3 % в общем количестве хозяйствующих субъектов.
Перечень социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области представлен следующими рынками:
1.     Рынок образовательных услуг. 
2.     Рынок медицинских услуг.
3.     Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства.
4.     Рынок розничной торговли.
5.     Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом.
6.     Рынок услуг связи.
В состав перечня приоритетных рынков для содействия развитию конкуренции на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области входит рынок сельскохозяйственного производства.
Рынки Суровикинского муниципального района представлены субъектами малого и среднего предпринимательства, а также микро-предприятиями с численностью наемных работников менее 15 человек. Состояние конкуренции на рынках, включенных в перечень социально значимых и приоритетных на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области можно оценить как удовлетворительное. Основным фактором, естественно ограничивающим конкуренцию как на территории Суровикинского муниципального района, так и на территории других, отдаленных от областного центра районов, является нежелание хозяйствующих субъектов занимать свободные ниши в связи с невысоким количеством населения – потребителей услуг. Исключение составляет рынок сельскохозяйственной продукции, ввиду сельскохозяйственной специфики района, его можно охарактеризовать как рынок с развитой конкуренцией.
В результате проведенного мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области выявлено достижение следующих целевых показателей:
	Цели мероприятий
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	План на 2015 г.
	Факт за 2015 г.
	Примечание

	1. Рынок услуг дополнительного образования детей

	Развитие частных организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам
	Количество частных организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам
	Единицы
	1
	1
	В районе работают 1 индивидуальный предприниматель и 3 муниципальных учреждения дополнительного образования, в которых занимается более 1000 детей.


	1. Рынок медицинских услуг

	Развитие сектора негосударственных (немуниципальных) медицинских организаций и индивидуальных предпринимателей, оформивших лицензию на медицинскую деятельность
	Количество негосударственных медицинских организаций и индивидуальных предпринимателей, оформивших лицензию на медицинскую деятельность
	Единицы
	2
	2
	Наличие медицинских организаций частной формы собственности способствует росту конкуренции между медицинскими организациями различных форм собственности и как результат - повышение качества и доступности медицинских услуг.

	3. Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства

	Повышение качества оказания услуг на рынке управления жильем за счет допуска к этой деятельности организаций, на профессиональной основе осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на территории района
	Количество негосударственных (немуниципальных) управляющих организаций, получивших лицензии на осуществление деятельности по управлению многоквартирными домами
	Единицы
	2
	2
	Состояние конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства, характеризуется специфическими для отрасли особенностями, а именно наличием конкурентных и монопольных сегментов. К конкурентным сферам в жилищно-коммунальном комплексе можно отнести следующие виды деятельности: - деятельность по управлению многоквартирными домами; - деятельность по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах.
По причине ограниченности технологических возможностей, устоявшейся системы энергоснабжения, водообеспечения и водоотведения, конкуренция на данных рынках имеет низкий потенциал для развития.

	4. Розничная торговля

	Обеспечение возможности осуществления розничной торговли на розничных рынках и ярмарках
	Количество мест проведения ярмарок
	Единицы
	9
	9
	

	
	Количество проведенных ярмарок
	Единицы
	70
	84
	

	
	Количество вновь открываемых объектов розничной торговли
	Единицы
	1
	2
	

	
	Оборот розничной торговли
	Тыс. руб.
	1828204,0
	1798742,0
	Несмотря на появление новых объектов торговли, наблюдается снижение заявленного темпа роста оборота розничной торговли, которое обусловлено сложившейся экономической ситуацией и снижением реальной покупательской способности населения. 

	5. Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом

	Развитие сектора негосударственных (немуниципальных) перевозчиков на муниципальных маршрутах регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом
	Количество негосударственных (немуниципальных) перевозчиков на муниципальных маршрутах регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом
	Единицы
	1
	1
	На 1 маршруте в 2015 году перевозку пассажиров осуществлял частный перевозчик, что составляет 14,3 % от общего количества маршрутов в муниципальном сообщении. Остальные маршруты обслуживаются муниципальными предприятиями.

	
	Количество муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом, на которых осуществляются перевозки пассажиров негосударственными (немуниципальными) перевозчиками
	Единицы
	1
	1
	По данным реестра маршрутов регулярных перевозок транспортом общего пользования в муниципальном сообщении на территории района, перевозки пассажиров осуществляются на 7 маршрутах, из них 1 маршрут обслуживался в 2015 г. частным перевозчиком.

	6. Рынок услуг связи

	Создание условий для развития конкуренции на рынке услуг широкополосного доступа в информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет»
	Количество сетей 4G
	Единицы
	1
	1
	

	7. Рынок сельскохозяйственного производства

	Поддержка начинающих фермеров и развитие деятельности малых форм хозяйствования в целях повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции товаропроизводителей, осуществляющих деятельность на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области
	Количество крестьянских (фермерских) хозяйств, начинающих фермеров, осуществляющих проекты создания и развития хозяйств с помощью государственной поддержки
	единицы
	1
	2
	


Основным фактором, влияющим как на расширение социально-значимых рынков на территории Суровикинского района, так и на развитие конкуренции на них, является активизация инвестиционной деятельности на территории Суровикинского муниципального района, привлечение инвестиций в экономику района, повышение заинтересованности организаций района в увеличении производства товаров, работ, услуг, создание новых рабочих мест. Администрацией Суровикинского муниципального района принято постановление «О муниципальной поддержке инвестиционной деятельности на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области» от 07.09.2011 N 978. 
В 2015 году район приступил к внедрению Стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании. 
Разработан план мероприятий (дорожная карта) по внедрению положений Стандарта на территории Суровикинского муниципального района.
В 2015 году дополнительно трудоустроено за счет реализации инвестиционных проектов 14 человек.
Инвесторам в 2015 году была оказана государственная поддержка в виде выплаты грантов на сумму 14,0 млн. рублей, в том числе 12,4 млн. рублей из федерального и 1,6 млн. рублей из областного бюджета.
   В целях повышения уровня информативности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развития конкуренции в районе, вся информация о приоритетных и социально значимых рынках Суровикинского муниципального района Волгоградской области, в том числе о состоянии конкурентной среды на них размещается на официальном сайте администрации Суровикинского муниципального района – www.surregion.ru
В настоящее время основополагающими правовыми инструментами, в целях выявления и устранения административных барьеров предпринимательской и инвестиционной деятельности, являются:
оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов Суровикинского муниципального района Волгоградской области (далее - ОРВ) и экспертиза муниципальных нормативных правовых актов Суровикинского муниципального района Волгоградской области в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее – экспертиза МНПА).
ОРВ представляет собой набор процедур, предусматривающих анализ возможных положительных и негативных последствий вводимого регулирования, в том числе прогнозируемых затрат и выгод адресатов регулирования (предпринимателей, граждан), и бюджета Суровикинского муниципального района Волгоградской области, оценку возможности использования альтернативного регулирования для наиболее эффективного достижения целей его введения.
Другим важным инструментом выявления и устранения административных барьеров является экспертиза МНПА действующих муниципальных нормативных правовых актов Суровикинского муниципального района Волгоградской области, регулирующих отношения, участниками которых являются или могут являться субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
В рамках реализации данного направления постановлением администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 26.11.2015 № 1015 утвержден Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Суровикинского муниципального района Волгоградской области. 
Определен отдел экономики и инвестиционной политики администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области уполномоченным органом по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Суровикинского муниципального района Волгоградской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности постановлением администрации от 08.12.2015 № 1044.
В целях сокращения административных барьеров в ходе осуществления предпринимательской деятельности и, соответственно, улучшения состояния конкуренции на рынках Суровикинского муниципального района планируется:
- проведение антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов, ОРВ и экспертизы МНПА;
- привлечение субъектов малого предпринимательства к участию в выполнении муниципальных заказов путем установления преимуществ в конкурсной документации;
- развитие и совершенствование форм и механизмов взаимодействия органов власти и субъектов малого и среднего предпринимательства;
- стимулирование развития малого и среднего предпринимательства за счет создания благоприятной среды на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области и доведения мер государственной поддержки;
- содействие в привлечении на территорию района инвесторов, а также содействие в реализации инвестиционных проектов на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области.
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