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УТВЕРЖДЕНО
постановлением 
администрации Суровикинского муниципального района

от 25 декабря 2018 г. № 1068
ПОЛОЖЕНИЕ

об организации похоронного дела и деятельности общественных кладбищ на территориях сельских поселений Суровикинского муниципального района Волгоградской области
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение об организации похоронного дела и деятельности общественных кладбищ на территориях сельских поселений Суровикинского муниципального района Волгоградской области (далее -  территории сельских поселений Суровикинского муниципального района)   разработано в соответствии с:

1) Федеральным законом от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»;

2) Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3) Указом Президента Российской Федерации от 29 июня 1996 г. № 1001 «О гарантиях прав граждан на предоставление услуг по погребению умерших»;

4) Законом Волгоградской области от 03 апреля 2007 г. № 1436-ОД «О погребении и похоронном деле в Волгоградской области»;
5) СанПиН 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения»;

6) Уставом Суровикинского муниципального района Волгоградской области;

7) иными действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации и  Волгоградской области.

1.2. В настоящем Положении используются следующие понятия:

1) похоронное дело - самостоятельный вид деятельности, направленный на оказание похоронных и мемориальных услуг населению с учетом социальных, экономических, этико-моральных, историко-культурных, религиозных, экологических, технологических факторов, связанный с созданием и эксплуатацией объектов похоронного назначения;
2) ритуальные услуги - результат непосредственного взаимодействия исполнителя и потребителя, а также деятельности исполнителя по погребению тел (останков) умерших (погибших), содержанию мест захоронений;
3) специализированная служба по вопросам похоронного дела – юридическое лицо, созданное администрацией Суровикинского муниципального района Волгоградской области, оказывающее ритуальные и обрядовые, а также иные виды услуг, связанные с погребением умерших (погибших) на территориях сельских поселений Суровикинского муниципального района;
4) погребение – обрядовые действия по захоронению тела (останков) человека после его смерти в соответствии с обычаями и традициями, не противоречащими санитарным и иным требованиям;
5) гарантированный перечень услуг по погребению - перечень услуг, предоставляемых на безвозмездной основе гражданам, гарантированный действующим законодательством Российской Федерации. Обязанность предоставления гарантированного перечня услуг по погребению возложена действующим законодательством на специализированную службу по вопросам похоронного дела;
6) захоронение - процесс предания земле тел (останков)  умерших (погибших) на специально отведенных участках;
7) родственное захоронение - участок земли на территории общественного кладбища, на котором ранее был захоронен родственник, родственники умершего (погибшего);
8) захоронения одиночные - места захоронения, предоставляемые бесплатно на территориях общественных кладбищ для погребения одиноких граждан, граждан, при захоронении которых лицо, взявшее на себя обязанность осуществить погребение, не заявило о создании родственного захоронения, а также граждан, личность которых не установлена органами внутренних дел или не имеющих супруга, близких родственников или иных родственников либо законного представителя, или при невозможности ими осуществить погребение;
9) семейное (родовое) захоронение – участок земли на общественном кладбище, предоставляемый для семейных (родовых)захоронений;
10) зона захоронений - функционально-территориальная зона кладбища, на которой осуществляется погребение;
11) гарантия осуществления погребения - совокупность гарантий, обеспечивающих выполнение погребения умершего (погибшего) в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;
12) общественное кладбище - комплекс, включающий земельные участки, здания, сооружения и иные объекты, в том числе административно-хозяйственного назначения, предназначенный для погребения тел (останков) умерших (погибших);
13) близкие родственники - дети, родители, усыновленные, усыновители, родные братья и родные сестры, внуки, дедушка, бабушка;

14) лицо, ответственное за захоронение - лицо, указанное в волеизъявлении умершего (погибшего) об осуществлении погребения, либо супруг, близкие родственники, иные родственники, законный представитель умершего (погибшего), а при их отсутствии иные лица, взявшие на себя обязательство по погребению умершего (погибшего), оформлению места захоронения, обеспечению надлежащего содержания места захоронения и постоянного ухода за ним;
15) место захоронения - часть пространства общественного кладбища, предназначенная для захоронения тела (останков) умершего (погибшего);
16) места погребения – отведенные в соответствии с этическими, санитарными и экологическими требованиями участки земли с сооружаемыми на них кладбищами для захоронения тел (останков) умерших, а также иными зданиями и сооружениями, предназначенными для осуществления погребения умерших;
17) могила - углубление в земле для захоронения гроба или урны с прахом;
18) надмогильное сооружение – памятное сооружение,  устанавливаемое на могиле (памятник, стела, обелиск, крест и т.п.);
19) автокатафалк - специально оборудованное автотранспортное средство, предназначенное для перевозки гроба с останками, урны с прахом умершего (погибшего), похоронной продукции и участников погребения;
20) администрация кладбища – работники, назначенные руководителем специализированной службы по вопросам похоронного дела, действующие и руководствующиеся настоящим Положением, а также нормами действующего законодательства Российской Федерации о погребении и похоронном деле;

21)  социальное пособие на погребение - пособие, выплачиваемое лицу, взявшему на себя обязанность по осуществлению погребения, для компенсации расходов по погребению умершего или погибшего в порядке и размере, установленных действующим законодательством.

2. Организация похоронного дела на территориях
сельских поселений Суровикинского муниципального района
2.1. Уполномоченным органом местного самоуправления в сфере погребения и похоронного дела на  территориях сельских поселений Суровикинского муниципального района является  администрация Суровикинского муниципального района Волгоградской области (далее – уполномоченный орган) в лице отдела экономики и инвестиционной политики администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области.  

2.2. Уполномоченный орган в сфере погребения и похоронного дела в пределах своей компетенции:

1) разрабатывает мероприятия по формированию инвестиционной, ценовой и тарифной политики в сфере погребения и похоронного дела;
2) разрабатывает мероприятия по содержанию, эксплуатации, ремонту и охране кладбищ, контролирует их исполнение;

3) готовит проекты муниципальных правовых актов по вопросам погребения и похоронного дела в пределах полномочий, установленных действующим законодательством Российской Федерации;

4) предоставляет земельный участок для размещения места погребения в соответствии с земельным законодательством, а также в соответствии с проектной документацией, утвержденной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством Волгоградской области;

5) создает специализированную службу по вопросам  похоронного дела и определяет  порядок ее деятельности;

6) осуществляет контроль за деятельностью специализированной службы по вопросам похоронного дела;

7) осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
2.3. Стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определяется уполномоченным органом и возмещается специализированной службе по вопросам похоронного дела в порядке и размере, предусмотренных Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле».

2.4. Оплата стоимости услуг, предоставляемых сверх гарантированного перечня услуг по погребению, производится за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего(погибшего) или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего(погибшего).

3. Гарантии при осуществлении погребения умерших (погибших)

3.1. Супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю умершего или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе перечня услуг по погребению в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле».
3.2. Оказание гарантированного перечня услуг по погребению осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела на основании следующих документов:

1) заявления об оказании гарантированного перечня услуг по погребению по форме согласно приложению 1 к настоящему Положению;

2) медицинского свидетельства о смерти и паспорта умершего (погибшего), при погребении несовершеннолетних, умерших в возрасте до 14 лет, - свидетельства о рождении (кроме случаев погребения мертворожденных детей по истечении 154 дней беременности) или справки о смерти, самостоятельно оформленной органом ЗАГСа и свидетельства о смерти.

3.3. В случае если погребение осуществляется за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего, им выплачивается социальное пособие на погребение в размере и порядке, установленных Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле».
4. Создание специализированной службы по вопросам

похоронного дела

4.1. Специализированная служба по вопросам похоронного дела создается в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Статусом специализированной службы по вопросам похоронного дела может быть наделено уже созданное муниципальное предприятие (учреждение). Решение о наделении муниципального предприятия (учреждения) статусом специализированной службы по вопросам похоронного дела принимается уполномоченным органом.

4.2. Специализированная служба по вопросам похоронного дела: несет ответственность за осуществление гарантий погребения, исполнение волеизъявления умершего о погребении, предоставление гарантированного Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» перечня услуг по погребению, а также погребение умерших (погибших), не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего (погибшего). Отказ специализированной службы по вопросам похоронного дела в оказании услуг по погребению на безвозмездной основе не допускается. Количество необходимых сельским поселениям Суровикинского муниципального района специализированных служб по вопросам похоронного дела определяется уполномоченным органом.

4.3. Положение о  специализированной службе по вопросам похоронного дела утверждается уполномоченным органом.
5. Порядок осуществления погребения тел (останков)  умерших (погибших)
5.1. Предоставление места для захоронения тела (останков) умершего (погибшего) на общественном кладбище осуществляется специализированной службой по вопросам  похоронного дела по заявлению супруга, близких родственников, иных родственников либо законных представителей умершего (погибшего), а при отсутствии таковых – иных лиц, взявших на себя обязанность  осуществить погребение умершего (погибшего), по форме согласно приложению 2 к настоящему Положению при наличии у заказчика, оформляющего захоронение,  следующих документов:

а) свидетельства о смерти, выданного органом ЗАГС, или  медицинского свидетельства о смерти;

б) документа, удостоверяющего личность заказчика, либо доверенности, если обязанность по организации похорон взяло на себя юридическое лицо;

в) пенсионного удостоверения умершего (погибшего), если умерший (погибший) являлся получателем пенсии.
5.2. При оформлении заказа по согласованию с заказчиком устанавливаются дата и время захоронения, а также определяется возможность производства захоронения на конкретном участке кладбища, после чего делается отметка о захоронении в книге регистрации захоронений,  оформленной согласно приложению 3 к настоящему Положению.

5.3. Исполнение волеизъявления умершего (погибшего) о погребении его тела (останков)  или праха на указанном им месте погребения, рядом с ранее умершими,  гарантируется при наличии на указанном месте погребения свободного участка земли или могилы ранее умершего близкого родственника либо ранее умершего супруга. В иных случаях возможность исполнения волеизъявления умершего о погребении его тела (останков) или праха на указанном им месте погребения определяется специализированной службой по вопросам похоронного дела с учетом места смерти, наличия на указанном им месте погребения свободного участка земли, а также с учетом заслуг умершего перед обществом и государством.

Захоронения производятся в последовательном порядке по мере заполнения сектора и в пределах установленных норм на захоронение:  
1) размер участка для одиночного захоронения - 2,5 м x 2,0 м (длина, ширина);

2) размер участка семейного (родового) захоронения не превышает 25 кв. м с учетом выделенного места захоронения - 2,5 м x 2,0 м (длина, ширина);

3) размер участка для родственного захоронения (2, 3 могилы) – не превышает 15 кв.м. с учетом выделенного места захоронения - 2,5 м x 2,0 м (длина, ширина);

4) размер участка для погребения умерших (погибших), личность которых не установлена органами внутренних дел -2,0 м x 2,0 м (длина, ширина).

При захоронении гроба с телом (останками) умершего (погибшего) глубину могилы следует устанавливать в зависимости от характера грунта и уровня стояния грунтовых вод, но не менее 1,5 м от поверхности земли. Расстояние между участками захоронений на кладбищах устанавливается 1,0 м по длинной стороне, 0,5 м по узкой стороне.

5.4. При отсутствии свободного места, при родственном захоронении разрешается производить захоронение в пределах существующего участка для захоронения без увеличения площади данного земельного участка. В этом случае допускается уменьшение расстояния между могилами первого и второго захоронения.

5.5. Подготовку могил для погребения умершего (погибшего) на общественном кладбище осуществляет  специализированная служба по вопросам похоронного дела, в соответствии с санитарными правилами и нормами.

Подготовка могил для погребения умершего (погибшего) производится в течение  24 часов после обращения в специализированную службу по вопросам похоронного дела. В исключительных случаях (чрезвычайные ситуации, требования органов санитарно-эпидемиологического надзора, органов здравоохранения, особенности обряда отдельных конфессий) подготовка могил и погребение умершего (погибшего) производится в более ранние сроки после оформления заказа на организацию похорон.

5.6. Не допускается устройство захоронений в разрывах между могилами, на обочинах дорог и в пределах защитных зон.

5.7. Захоронение на вероисповедальных участках производится с учетом волеизъявления умершего или пожелания супруга, близких родственников или иных родственников, а также с учетом вероисповедальных обычаев и традиций. Порядок деятельности вероисповедальных участков кладбища соответствует порядку деятельности общественного кладбища, частью которого данный участок является.

5.8. Самовольные захоронения не допускаются. Лица, совершившие такие действия, несут ответственность, предусмотренную действующим законодательством Российской Федерации.

5.9. Захоронение умершего производится в соответствии с санитарными нормами и правилами и не ранее чем через 24 часа после обращения в специализированную службу по вопросам похоронного дела. Захоронение до истечения 24 часов после наступления смерти производится с учетом особенностей вероисповедальных и национальных традиций умершего.

5.10. Создаваемые, а также существующие места погребения не подлежат сносу. 

Осквернение и уничтожение мест погребения влечет ответственность, предусмотренную действующим законодательством Российской Федерации.

5.11. Перезахоронение, эксгумация останков умерших (погибших) производится в случаях и порядке, установленных действующим законодательством Российской Федерации.

5.12. Каждое захоронение, произведенное на территории общественного кладбища, вносится в книгу регистрации захоронений. Данные действия осуществляются приемщиком заказов специализированной службы по вопросам похоронного дела. 
6. Содержание общественных кладбищ на территориях сельских поселений Суровикинского муниципального района 

6.1. Общественные кладбища на территориях сельских поселений Суровикинского муниципального района (далее - кладбища) находятся в ведении уполномоченного органа и предназначены для погребения умерших (погибших) с учетом их волеизъявления либо по решению специализированной службы по вопросам похоронного дела.

Территория кладбищ подразделяется на функциональные зоны: входную, ритуальную, административно-хозяйственную, зону захоронений, зону зеленой защиты по периметру кладбища.

Зона захоронений является основной функциональной частью кладбища, на которой осуществляется погребение. Территория кладбища должна иметь ограду и (или) обваловку по периметру. 

6.2. Ответственность за содержание территории кладбища возлагается на специализированную службу по вопросам похоронного дела, которая обязана обеспечить:

определение места погребения с учетом требований, установленных разделом 5 настоящего Положения;

своевременную подготовку могил;

оказание услуг по уходу за могилами, установке надмогильных сооружений, принятию надмогильных сооружений на сохранность на основании договоров с гражданами;

содержание в исправном состоянии инженерного оборудования территорий кладбищ, зданий, сооружений, находящихся на территории кладбища, ограждения и обваловки кладбища, его дорог, площадок, а также их ремонт;

ведение электронного учета захоронений;

инвентаризацию захоронений;

иные обязанности, предусмотренные настоящим Положением.

6.3. Благоустройство кладбищ осуществляется  специализированной службой по вопросам похоронного дела, которая обеспечивает:

а) очистку от снега секторов захоронений в зимний период, в летний период – покос травы;

б) систематическую уборку мусора, вывоз мусора, уборку дорожек общего пользования, проходов и других участков хозяйственного назначения;

в) ввоз песка;

г) вырубку кустарников и деревьев на новых свободных участках, вырубку сухого кустарника и сухих деревьев, обрезку кустарников и деревьев;

д) покраску кладбищенских сооружений и оборудования (ограждений, контейнеров для мусора и т.п.);

е) соблюдение санитарно-эпидемиологических правил и правил пожарной безопасности;

ж) предоставление необходимой информации для посетителей общественных кладбищ в соответствии с Законом Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей».
7. Порядок посещения мест погребения. Права и обязанности граждан
7.1. Кладбища открыты для посещения ежедневно: в летнее время (с мая по сентябрь) с 07:00 до 21:00 час., в зимнее время (с октября по апрель) с 08:00 до 18:00 час. 

7.2. Погребение умерших (погибших) осуществляется ежедневно с 09:00 до 17:00 час. Погребение невостребованных тел умерших производится с 09:00 до 17:00 час.

7.3. На территории кладбищ посетители обязаны:

а) соблюдать общественный порядок и тишину;

б) обеспечивать достойное отношение к памяти об умерших (погибших).

7.4. Посетители кладбищ имеют право:

а) устанавливать надмогильные сооружения в соответствии с требованиями настоящего Положения и действующего законодательства Российской Федерации;

б) сажать цветы на могильном участке в пределах участка захоронения 2,5 м x 2,0 м (длина, ширина);

в) осуществлять иные права, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации.

7.5. На территории кладбищ запрещается:

а) причинять ущерб надмогильным сооружениям, оборудованию кладбища, зеленым насаждениям, объектам благоустройства;

б) самовольно превышать установленный размер предоставленного участка для погребения;

в) засорять территорию кладбищ;

г) выгул собак, выпас домашних животных;

д) разводить костры, производить раскопку грунта (добывать песок и глину), оставлять запасы строительных и других материалов.

7.6. Порядок и правила посещения кладбищ вывешиваются на видных местах во всех подразделениях специализированной службы по вопросам похоронного дела.

7.7. Возникающие имущественные и другие споры между гражданами и администрацией кладбища разрешаются в установленном законом порядке.

8. Порядок движения транспортных средств                                                                        по территории кладбищ
8.1. Въезд на территорию кладбищ на автомобильном транспорте запрещается, за исключением следующих случаев беспрепятственного бесплатного проезда:

1) инвалидов и граждан нетрудоспособного возраста, нуждающихся в постоянной или временной посторонней помощи, для посещения мест погребения умерших (погибших);

2) автотранспортного средства (катафалка), а также сопровождающего его транспорта, образующего похоронную процессию;

3) автотранспортного средства лиц, осуществляющих установку (монтаж) и демонтаж надмогильных сооружений(надгробий);
4) легкового и грузового автотранспорта при производстве работ по благоустройству мест захоронений.

8.2. Скорость движения по территории кладбища не должна превышать 10 км/час.

8.3.Порядок проведения работ на территории кладбищ грузоподъемными кранами осуществляется в соответствии с правилами, установленными действующим законодательством Российской Федерации.
	
	


