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Районная Дума решила:
Принять к сведению информацию о состоянии законности и правопорядка на территории Суровикинского района в 2011 году. Прилагается.
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И.А.Шульц
ИНФОРМАЦИЯ
о состоянии законности и правопорядка на территории Суровикинского района
в 2010 году
Прокуратурой Суровикинского района проведен анализ состояния законности и правопорядка на территории района в истекшем 2011 году.
В течение 2011 года оперативная обстановка в Суровикинском районе оставалась достаточно сложной.
Правоохранительными органами зарегистрировано 724 преступления, из них 193 относящихся к категории тяжких и особо тяжких. На территории района совершено три умышленных убийства, два факта умышленного причинения тяжкого вреда здоровью со смертельным исходом, два изнасилования, 24 грабежа, одно разбойное нападение.
При этом в 2,5 раза увеличилось число случаев умышленного уничтожения имущества путем поджога, на 25% возросло количество преступных нарушений правил дорожного движения, из них втрое - со смертельным исходом.
В структуре преступности, как и в предыдущие годы, наибольший удельный вес (26,7%) составили кражи чужого имущества. Отмечен рост рецидивной преступности на 20,5%.
В борьбе с преступностью и ее воспроизводством совместные усилия правоохранительных органов района были направлены на то, чтобы по каждому совершенному преступлению было возбуждено уголовное дело и обеспечена неотвратимость наказания.
Результаты работы сотрудников органов прокуратуры, внутренних дел и других правоохранительных органов Суровикинского района способствовали тому, что 458 преступлений, из них 127 тяжких и особо тяжких, были раскрыты, а лица, их совершившие, привлечены к уголовной ответственности.
На 27,8% сократилась подростковая преступность. Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними, составило 13 (в АППГ -18). На 44,9% снизилось число преступлений, совершенных в группе.
За 12 месяцев 2011 года прокуратурой Суровикинского района проделана значительная работа, направленная на обеспечение верховенства закона, единства и укрепления законности, защиту прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства. Коллектив прокуратуры района достиг стабильных результатов в осуществлении надзорной деятельности, добился значительного повышения эффективности прокурорского надзора.
При осуществлении надзора за соблюдением законов и законностью правовых актов, прав и свобод человека и гражданина сотрудниками прокуратуры района выявлено более 1000 нарушений закона, опротестовано 193 незаконных правовых акта, внесено свыше 200 представлений об устранении нарушений закона, на основании более 200 лиц, их допустивших, привлечены к дисциплинарной ответственности. 36 должностным лицам объявлены предостережения о недопустимости нарушения закона. По постановлениям прокурора привлечено к административной ответственности 113 человек, возбуждено 7 уголовных дел. По результатам общенадзорной деятельности предъявлено в судебные органы 349 исков.
Приоритетными направлениями в надзорной деятельности районной прокуратуры были и остаются надзор за соблюдением социальных прав граждан, в первую очередь социально незащищенных категорий населения (инвалидов, детей-сирот, граждан пожилого возраста), надзор за правотворческой деятельностью органов местного самоуправления, за соблюдением антикоррупционного законодательства.
Результаты надзорной деятельности прокуратуры Суровикинского района за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина показали, что нарушения норм федерального и регионального законодательства на территории Суровикинского района носят многочисленный характер, в том числе в сфере реализации приоритетных национальных проектов.
Администрациями Добринского, Лобакинского, Ближнеосиновского сельских поселений района допускались неединичные нарушения законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье».
Прокурорской проверкой выявлены нарушения названного законодательства, допущенные при постановке на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях для участия их в подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» федеральных целевых программ «Жилище» на 2002-2010 годы и на 2011-2015 годы.
В соответствии с пунктом 5 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, утвержденных постановлением Правительства РФ №285 от 13.05.2006, одним из обязательных условий участия молодой семьи в указанной подпрограмме является признание ее нуждающейся в улучшении жилищных условий в соответствии с пунктом 6 настоящих Правил. Согласно пункту 6 Правил под нуждающимися в улучшении жилищных условий понимаются молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а также молодые семьи, признанные органами местного самоуправления по месту их постоянного проживания нуждающимися в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 по тем же основаниям, которые установлены статьей 51 Жилищного кодекса РФ для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.
Между тем, главой администрации Добринского сельского поселения решения о признании граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, принимались в отсутствие предусмотренных законом документов.
Так, согласно акту обследования жилищно-бытовых условий жилой дом по месту проживания Шаровой О.П. отнесен к категории непригодного для проживания (аварийного жилья). При этом решение уполномоченного органа о признании жилого дома непригодным для проживания не принималось. Однако указанное обстоятельство не повлияло на решение главы названного поселения о признании Шаровой О.П. нуждающейся в жилом помещении, предоставляемом по договору социального найма.
Аналогичным образом без законных оснований поставлена на жилищный учет Лукбанова О.М.
Вопреки требованиям части 4 статьи 6 закона Волгоградской области №1125-ОД от 01.12.2005 письменные заключения о принятии на учет или об отказе в принятии на учет администрацией поселения не составлялись. Ежегодная перерегистрация граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, не проводилась.
Аналогичные нарушения действующего законодательства допущены сотрудниками администраций Лобакинского и Ближнеосиновского сельских поселений. В адрес глав указанных органов местного самоуправления внесены представления, по результатам рассмотрения которых приняты меры к устранению нарушений закона.
Рядом жителей Суровикинского района совершены хищения путем мошенничества бюджетных средств, выделенных им на приобретение жилья в рамках реализации приоритетных национальных проектов.
Так, прокурорской проверкой установлено, что гр-нин Муссалимов Р.И. 31.08.2009 обратился с заявлением в администрацию Лобакинского сельского поселения Суровикинского муниципального района о признании его семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий для участия в подпрограмме «Социальное развитие села до 2010 года» федеральной целевой программы «Жилище». Постановлением главы администрации указанного муниципального образования №20 от 20.10.2009 семья Муссалимова Р.И. признана нуждающейся в улучшении жилищных условий для участия в подпрограмме «Социальное развитие села до 2010 года» федеральной целевой программы «Жилище». На основании решения комиссии администрации Суровикинского муниципального района по реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» от 26.10.2009 Муссалимову Р.И.

Комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию Администрации Волгоградской области выдано свидетельство о предоставлении социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в сельской местности в размере 160,0 тысяч рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета в размере 107,2 тысячи рублей, средств бюджета Волгоградской области в размере 52,8 тысяч рублей, а также собственных средств - в размере 40,0 тысяч рублей.
За предоставленные бюджетные средства в размере 160,0 тысяч рублей Муссалимов Р.И. приобрел не только жилой дом с земельным участком, но и легковой автомобиль. При этом собственные денежные накопления на покупку дома он не использовал. Таким образом, Муссалимов Р.И. обманным путем незаконно получил субсидию, выделенную ему государством в сумме 60,0 тысяч рублей, использовав ее на приобретение легкового автомобиля, причинив тем самым государству ущерб на указанную сумму.
С учетом изложенного, 14.10.2011 прокурором района в порядке пункта 2 статьи 37 УПК РФ в МО МВД России «Суровикинский» направлен материал в отношении Муссалимова Р.И. с постановлением об осуществлении уголовного преследования по фактам выявленных нарушений уголовного законодательства. 14.11.2011 отделением дознания межмуниципального отдела МВД России «Суровикинский» в отношении Муссалимова Р.И. возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного частью 1 статьи 159 УК РФ.
Всего в ходе осуществления надзора в сфере реализации приоритетных национальных проектов прокуратурой района выявлено 47 нарушений закона, для устранения которых внесено 14 представлений, предъявлено два иска, принесен протест на незаконный правовой акт, инициировано возбуждение уголовного дела.
Результаты прокурорского надзора показали, что органами местного самоуправления района допускаются многочисленные нарушения законодательства о муниципальной службе и противодействии коррупции.
В силу пунктов 1 и 2 статьи 12 Федерального закона РФ №273-ФЗ от 25.12.2008 «О противодействии коррупции» предусмотрены ограничения, налагаемые на гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, при заключении им трудового договора. В целях реализации данной нормы права органы местного самоуправления устанавливают перечни должностей муниципальной службы, граждане, замещавшие которые, в течение двух лет со дня увольнения с муниципальной службы:
- имеют право замещать должности в коммерческих и некоммерческих организациях, если отдельные функции государственного управления данными организациями входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации;
- обязаны при заключении трудовых договоров сообщать представителю нанимателя (работодателю) сведения о последнем месте своей службы.
Таким образом, применение действия данной статьи закона законодатель неразрывно связывает с нормативным установлением указанных перечней должностей.
Однако в нарушение действующего законодательства администрацией Суровикинского района по состоянию на декабрь 2011 года вышеуказанные перечни должностей муниципальной службы не были разработаны. Аналогичное бездействие было допущено также администрациями 9 сельских поселений района. Для устранения указанных нарушений закона прокурором района поданы судебные иски о признании бездействия органов местного самоуправления незаконным и о понуждении разработать перечни должностей, предусмотренные пунктами 1 и 2 статьи 12 Федерального закона РФ №273-ФЗ от 25.12.2008 «О противодействии коррупции».
В соответствии со статьей 4 Федерального Закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» одним из основных принципов муниципальной службы является доступность информации о деятельности муниципальных служащих.
Согласно статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" проект местного бюджета, решение об утверждении местного бюджета, годовой отчет о его исполнении, ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание подлежат официальному опубликованию.
В нарушение указанного законодательства, администрацией Добринского сельского поселения информация о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание за 3 квартал 2011 года не опубликовывалась. В этой связи прокурором района к указанному органу местного самоуправления предъявлен иск, производство по которому прекращено в связи с добровольным исполнением требований прокурора.
Всего при осуществлении надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции прокуратурой района выявлено 150 нарушений закона, опротестовано 38 незаконных правовых актов, внесено 27 представлений, на основании которых наказано в дисциплинарном порядке 26 человек, привлечено к административной ответственности трое должностных лиц, предъявлено в суд 26 исков, по направленным в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ материалам проверки возбуждены два уголовных дела коррупционной направленности.
Вызывает существенные замечания состояние муниципального нормотворчества. Типичными нарушениями федерального законодательства являются принятие органами местного самоуправления нормативных правовых актов с превышением своих полномочий, а также невнесение изменений в НПА в связи с вступлением в законную силу изменений законодательства или вновь принятого федерального законодательства.
Проведенной прокуратурой Суровикинского района сверкой соответствия положений уставов органов местного самоуправления действующему законодательству установлено, что в нарушение требований статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» уставы Новомйксимовского, Качалинского, Лысовского и ряда других сельских поселений, городского поселения г.Суровикино Суровикинского муниципального района не приведены в соответствие с нормами действующего законодательства,
По результатам проверки в адрес представительных органов указанных муниципальных образований внесены протесты, которое в настоящее время рассмотрены, внесены изменения в Уставы.
Решением Суровикинской районной Думы от 24.06.2011 №14/125 было утверждено Положение о порядке продажи земельных участков собственникам объектов недвижимости. Положением определены условия и порядок продажи земельных участков, находящихся в собственности Суровикинского муниципального района или государственная собственность на которые не разграничена, собственникам объектов недвижимости, расположенных на них.
Вместе с тем, порядок приобретения прав на земельные участки, которые находятся в государственной собственности или муниципальной собственности и на которых расположены здания, строения, сооружения регламентирован федеральным законодательством, а именно, статьями 28,36 Земельного кодекса РФ, статьей 28 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», статьей 2 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации». В соответствии с указанными нормами закона органы местного самоуправления утверждают административный регламент муниципальной услуги, предоставляемой органами местного самоуправления по продаже земельных участков.
В соответствии с пунктом «д» статьи 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативно-правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010г. №96, принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятия нормативных правовых актов образует коррупциогенный фактор.
С учетом изложенного указанный НПА опротестован прокурором района
На территории ряда поселений района действовали не соответствующие закону Положения, устанавливающие порядок осуществления муниципального земельного контроля, а также административные регламенты осуществления функции муниципального земельного контроля.

Так, утвержденный решением Совета депутатов Лобакинского сельского поселения №22/49 от 11.02.2011 Порядок осуществления муниципального земельного контроля содержал противоречащие закону нормы, предоставляющие муниципальному земельному инспектору право составлять акты о проведении проверки соблюдения земельного законодательства; рассматривать заявления, обращения и жалобы граждан, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц по фактам нарушения природоохранного, земельного законодательства. Вместе с тем, в силу части 1 статьи 16 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», статьи 9 Федерального закона №59-ФЗ от 02.05.2006 «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» указанные полномочия являются обязанностью, а не правом муниципального инспектора. По протесту прокурора района указанный НПА приведен в соответствие с действующим законодательством.
Кроме того, прокуратурой района принесены протесты о приведении в соответствие с федеральным законодательством Положений о порядке осуществления муниципального земельного контроля, утвержденные представительными органами местного самоуправления городского поселения г.Суровикино, Ближнеосиновского, Верхнесолоновского, Лысовского и ряда других сельских поселений района, а также административных регламентов осуществления указанной муниципальной функции Лобакинского, Добринского сельских поселений.
Прокуратурой района устанавливались нарушения социальных прав инвалидов и других слабозащищенных категорий населения.
Администрацией Суровикинского муниципального района не в полной мере соблюдаются требования статей 15, 16 Закона РФ № 181-ФЗ от 24.11.1995 «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в части обеспечения беспрепятственного доступа детей-инвалидов к объектам социальной инфраструктуры.
Не во всех образовательных учреждениях района созданы условия для беспрепятственного доступа инвалидов.
Так прокурорской проверкой установлено, что вход в здание МОУ СОШ № 1 г. Суровикино не оборудован пандусом, что создает препятствия людям с ограниченными способностями в передвижении.
Аналогичные нарушения действующего федерального законодательства установлены в МОУ СОШ № 3 г. Суровикино, МОУ «Новодербеновская ООШ», МОУ «Лысовская СОШ», МОУ «Нижнечирская ООШ», МОУ «Ближнеосиновская СОШ», МОУ «Лобакинская СОШ».
Также прокурорской проверкой установлено, что входы в здания ГУСО Суровикинский центр социального обслуживания населения, МУЗ «ЦРБ Суровикинского муниципального района», администраций Нижнечирского, Нижнеосиновского, Добринского сельских поселений не оборудованы пандусами, что создает препятствия людям с ограниченными способностями в передвижении.

По результатам проверки прокуратурой района в Суровикинский районный суд направлены 12 исковых заявлений о понуждении указанных учреждений, а также органов местного самоуправления оборудовать входы в их здания пандусами в соответствии с требованиями действующего законодательства (иски рассмотрены и удовлетворены судом). Кроме того руководители названных учреждений и главы администраций сельских поселений по инициативе прокуратуры района привлечены к административной ответственности по ст. 9.13 КоАП РФ.
В бюджетах сельских поселений Суровикинского муниципального района и городского поселения г. Суровикино, а также в районном бюджете средства на приобретение периодической, научной, учебно-методической, справочно-информационной и художественной литературы для инвалидов для образовательных учреждений и библиотек, находящихся в ведении органов местного самоуправления, не предусматривались, что потребовало применение соответствующих мер прокурорского реагирования.
В 2011 году рядом работодателей района нарушались права работников на своевременное и в полном объеме получение заработной платы за выполненный труд.
Неоднократные задержки выплаты заработной платы имели место в ЗАО «Суровикинское автохозяйство» и ООО «Строймонтаж», руководители которых по инициативе прокуратуры района привлечены к административной ответственности по ст.5.27 КоАП РФ. При этом директор ООО «Строймонтаж» постановлением мирового судьи дисквалифицирован на один год.
В результате принятых мер прокурорского реагирования администрацией ЗАО «Суровикинское автохозяйство» полностью погашена образовавшаяся за июль-август 2011 года задолженность перед работниками по заработной плате, составлявшая более 222,0 тысяч рублей.
Всего по фактам выявленных нарушений законодательства об оплате труда прокуратурой района предъявлено 29 исков на общую сумму 205,0 тысяч рублей (рассмотрены, удовлетворены судом), внесено 17 представлений, инициировано привлечение к административной ответственности 14 должностных лиц.
Оценивая сложившуюся в районе оперативную обстановку следует констатировать, что правоохранительными и контролирующими органами, органами местного самоуправления принимаются определенные меры к обеспечению законности и правопорядка. Вместе с тем в условиях сложной криминогенной ситуации необходимо более тесное взаимодействие всех указанных органов в борьбе с преступностью.
Сообщая об изложенном в порядке информации, предлагаю учитывать ее при планировании и проведении мероприятий в рамках проводимой депутатами Суровикинской районной Думы правотворческой работы в текущем году.
Прокурор Суровикинского района
старший советник юстиции                                А.А.Гречишников

ИНФОРМАЦИЯ
о состоянии законности при исполнении уголовных наказаний, не связанных с лишением свободы, на территории Суровикинского района в 2011 году

Прокуратурой Суровикинского района проведено обобщение состояния законности при исполнении уголовных наказаний, не связанных с лишением свободы, на территории Суровикинского района в 2011 году.
Вопросами исполнения уголовных наказаний, не связанных с лишением свободы, на территории Суровикинского района занимается уголовно-исполнительная инспекция №24 ФБУ МРУИИ №5 УФСИН России по Волгоградской области, переименованная в филиал по Суровикинскому району ФКУ УИИ УФСИН России по Волгоградской области (далее - УИИ), в штате которого состоят два сотрудника (начальник и инспектор).
Фактов издания начальником УИИ в рассматриваемом периоде противоречащих закону правовых актов по вопросам исполнения уголовных наказаний, не связанных с лишением свободы, не имелось.
Всеми администрациями сельских поселений района и городского поселения г.Суровикино определены виды обязательных и исправительных работ и объекты, на которых они отбываются.
Вместе с тем, ряд постановлений об утверждении видов работ и объектов для отбывания уголовного наказания в виде обязательных и исправительных работ не соответствовал требованиям уголовного законодательства.
Так, постановлением главы Ближнеосиновского сельского поселения Суровикинского муниципального района от 25.01.2010 №2 наряду с видами и объектами для исполнения уголовного наказания в виде обязательных работ определено также количество мест для их отбывания. Однако статьями 49, 50 Уголовного кодекса РФ (далее - УК РФ) органы местного самоуправления не наделены правом устанавливать количество мест для отбывания наказания в виде обязательных и исправительных работ. Кроме того, в нарушение ст.ст.49 и 50 УК РФ в постановлении отсутствовали сведения о его согласовании с уголовно-исполнительной инспекцией.
Аналогичные нарушения норм УК РФ при издании постановлений об утверждении видов работ и объектов для отбывания уголовного наказания в виде обязательных и исправительных работ допущены главами Нижнечирского, Качалинского, Новомаксимовского, Добринского и Нижнеосиновского сельских поселений Суровикинского муниципального района.
Кроме того, постановлением главы Новомаксимовского сельского поселения от 02.02.2010 №17 в перечень объектов для исполнения уголовного наказания в виде обязательных работ включено ООО «Агро-Чир», являющееся коммерческим предприятием. Между тем, в соответствии с ч. 1 ст.49 УК РФ обязательные работы заключаются в выполнении осужденным в свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ.
Таким образом, выполнение обязательных работ в пользу коммерческого предприятия не соответствовало нормам УК РФ.
По протестам прокурора района, внесенным в апреле 2011 года, противоречащие закону правовые акты глав Нижнечирского, Ближнеосиновского, Качалинского, Новомаксимовского, Добринского и Нижнеосиновского сельских поселений Суровикинского муниципального района об утверждении видов работ и объектов для отбывания уголовного наказания в виде обязательных и исправительных работ приведены в соответствие с законом.
Проведенной в декабре 2011 года проверкой установлено, что главами администраций Нижнеосиновского и Добринского сельских поселений Суровикинского муниципального района виды работ и объекты для исполнения уголовного наказания в виде обязательных работ, а также объекты для отбывания уголовного наказания в виде исправительных работ на 2012 год с территориальной уголовно-исполнительной инспекций не согласованы и не утверждены.
Непринятие главами указанных муниципальных образований своевременных мер к определению видов работ и объектов для исполнения уголовного наказания в виде обязательных работ, а также объектов для отбывания уголовного наказания в виде исправительных работ на следующий календарный год может воспрепятствовать реальному отбытию осужденными, проживающими на территории указанного муниципального образования, названных видов уголовного наказания.
С учетом изложенного прокурором района главам администраций Нижнеосиновского и Добринского сельских поселений Суровикинского муниципального района 13.12.2011 объявлены предостережения о недопустимости нарушения закона.
По состоянию на конец 2011 года на учете в УИИ состояло 180 осужденных к наказаниям, не связанным с лишением свободы, а также к лишению свободы условно. Из них одному осужденному определено наказание в виде исправительных работ, одному - в виде ЗЗД (в качестве основной меры). Трое осужденных отбывают наказание в виде обязательных работ, один - в виде ограничения свободы. К 172 осужденным судом применена условная мера наказания с установлением испытательного срока. Двум осужденным женщинам уголовное наказание, назначенное приговором суда, отсрочено. 4 осужденных имеют несовершеннолетний возраст. Осужденных, находящихся в розыске на основании судебных решений, нет.
Как следует из содержания личных дел осужденных, состоящих на учете в УИИ, они ставятся на учет и снимаются с учета в установленные законом сроки, на всех из них имеются вступившие в законную силу приговоры суда. О принятии приговоров к исполнению УИИ своевременно уведомляет суд, постановивший приговор. В отношении осужденных призывников и военнообязанных информируется военный комиссариат.
Сотрудниками УИИ принимаются определенные меры к нарушителям порядка и условий отбывания наказаний.
За 2011 год в судебные органы УИИ направлен 231 материал, из них: для решения вопроса о продлении испытательного срока - 107, о вменении дополнительных обязанностей осужденным - 58, об отмене условного осуждения и исполнения наказания, назначенного приговором суда, замене исправительных и обязательных работ на лишение свободы - 14, для решения вопроса об отмене условного осуждения и снятия судимости - 52. Из общего числа направленных материалов судом приняты положительные решения по 207 или 89,6%.
В 2011 году 9 осужденных, состоящих на учете в УИИ, привлечены к уголовной ответственности за совершение повторных преступлений по вступившим в законную силу приговорам суда (в АГШГ - 7), в том числе трое - за совершение тяжких преступлений, предусмотренных ч.1 ст.111, п.п. «а,г» ч.2 ст. 161 и ч.З ст.ЗО ч.1 ст.228-1 УК РФ.
Проведенной в 3-м квартале 2011 года прокурорской проверкой установлено, что сотрудниками УИИ не был обеспечен надлежащий контроль за выполнением условно осужденными обязанностей, возложенных приговором суда в порядке ч.5 ст.73 УК РФ.
Так, на условно осужденного по ч.1 ст.318 УК РФ Чекматова И.Н. приговором Суровикинского районного суда возложена обязанность не совершать административных правонарушений. При проверке личного дела осужденного установлено, что выполнение им указанной обязанности сотрудниками УИИ контролируется нерегулярно. Проверка по учетам лиц, привлеченных к административной ответственности, за май 2011 года ими не проведена.
Аналогичная проверка в мае 2011 года не проведена и в отношении условной осужденной Лебедевой О.И., на которую постановлением Суровикинского районного суда также возложена обязанность не совершать административных правонарушений.
Сотрудниками УИИ не обеспечивалось своевременное использование полномочий по объявлению нарушителям письменных предупреждений об отмене условного осуждения в порядке ч.1 ст. 190 УИК РФ.
Так, при проверке личного дела осужденного Володина А.С. установлено, что последний 01.06.2011 привлечен ОВД по Суровикинскому району к административной ответственности по ч.1 ст.20.1 КоАП РФ. Между тем, предупреждение об отмене условного осуждения инспектором УИИ Остапенко М.А. объявлено ему только 02.08.2011. Представление в Суровикинский районный суд о вменении Володину А.С. дополнительной обязанности (не совершать административных правонарушений) и продлении ему испытательного срока направлено 03.08.2011.
Не всегда сотрудниками УИИ обеспечивалась регулярная проверка осужденных по месту их проживания, проведение с ними профилактической работы.
Так, осужденный с применением ст.73 УК РФ Поляков В.Н. в мае 2011 года по месту жительства проверен не был, профилактические мероприятия о недопущении совершения в период испытательного срока повторных преступлений и правонарушений с ним в указанный период времени не проводились.
По результатам проверки прокурором района в адрес начальника уголовно-исполнительной инспекции №24 ФБУ МРУИИ №5 УФСИН России по Волгоградской области 07.08.2011 внесено представление (рассмотрено, нарушения закона устранены).
Как показали проведенные в 1-м и 3-м кварталах 2011 года прокурорские проверки, установленные законом обязанности по контролю за поведением условно осужденных, состоящих на учете в уголовно-исполнительной инспекции, сотрудниками службы участковых уполномоченных территориального отдела внутренних дел выполнялись эпизодически и формально.
Так, с 22.04.2011 на учете в УИИ состоял Фомичев Д.Н., осужденный за совершение тяжкого преступления, предусмотренного ч.4 ст. 159 УК РФ. По месту жительства Фомичев Д.Н. характеризовался отрицательно, в отношении него от жителей г.Суровикино в правоохранительные органы неоднократно поступали жалобы на поведение в быту. Фомичев Д.Н. дважды привлекался к административной ответственности (по ст.ст.19.3 и 20.1 КоАП РФ), в связи с чем по обращению уголовно-исполнительной инспекции постановлением Суровикинского районного суда ему продлен испытательный срок и возложена дополнительная обязанность - не совершать административных правонарушений. Вместе с тем, со стороны участкового уполномоченного полиции ни одного контрольно-профилактического мероприятия с Фомичевым Д.Н. в течение 4 месяцев не было проведено.
Бесконтрольность со стороны участковых уполномоченных полиции в отношении ряда условно осужденных способствовала совершению ими в период испытательного срока повторных преступлений.
Так, на административном участке по г.Суровикино проживали Крылов А.Г. и Маковецкий М.П., осужденные за совершение тяжкого преступления, предусмотренного п. «а» ч.2 ст. 161 УК РФ к условной мере наказания. Крылов А.Г. и Маковецкий М.П. поставлены на учет в УИИ 05.03.2011. Крылов А.Г. в быту характеризовался отрицательно, он и Маковецкий М.П. злоупотребляли спиртными напитками. Согласно данной Крылову участковым уполномоченным бытовой характеристике указанный осужденный склонен к совершению преступлений и административных правонарушений.
Однако УУП за все время нахождения указанных условно осужденных на учете в уголовно-исполнительной инспекции работа по профилактике и предупреждению совершения ими повторных преступлений вообще не проводилась. В условиях полного отсутствия контроля со стороны уполномоченного сотрудника полиции Крылов А.Г. и Маковецкий М.П. 25.06.2011 совершили покушение на сбыт наркотического средства (масла каннабиса) в крупном размере, относящееся к категории тяжких преступлений.
Исходя из результатов проверок, в адрес руководителя территориального отдела внутренних дел в марте и в августе 2011 года внесены представления. По результатам их рассмотрения нарушения норм УИК РФ устранены, 4 сотрудников милиции привлечены к дисциплинарной ответственности
Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Суровикинского района в достаточной мере соблюдаются требования законодательства по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в части организации работы с данной категорией несовершеннолетних. В комиссии ведётся учёт несовершеннолетних, осужденных к наказаниям, не связанным с лишением свободы, условно осужденных и досрочно освобождённых от отбывания наказания, возвратившихся из воспитательных колоний, лечебных исправительных учреждений, отбывших наказание в исправительных колониях осужденных. Члены комиссии систематически совместно с сотрудниками УИИ и сотрудниками ПДН ОВД района посещают подростков данной категории по месту жительства, вместе с родителями их приглашают на беседы профилактического характера на заседания комиссии.
КДН принимаются меры к трудоустройству этих несовершеннолетних, направлению их в учебные заведения путём конкретных предложений о поступлении в учебные заведения начального профессионального образования, выполнении общественных работ.
Прокуратурой района принимались меры по координации деятельности уполномоченных органов по вопросам исполнения уголовных наказаний, не связанных с лишением свободы.
Так, в апреле 2011 года по инициативе прокуратуры района проведено межведомственное совещание с участием ОВД и УИИ по обозначенной тематике, в том числе по вопросу повышения эффективности взаимодействия указанных органов.
В обобщаемом периоде жалобы и обращения от лиц, отбывающих уголовные наказания, не связанные с лишением свободы, в прокуратуру района и в Инспекцию не поступали.
Следует констатировать, что органами местного самоуправления района не проявляется достаточной активности в решении вопросов по созданию необходимых условий для привлечения к труду граждан, осужденным к наказаниям, не связанным с лишением свободы. Так, из состоящих на учете в уголовно-исполнительной инспекции на конец декабря 2011 года 180 осужденных более 70,0% не имели постоянного места работы.
С учетом изложенного представляется необходимым органам местного самоуправления района более эффективно решать вопросы по созданию необходимых условий для социальной адаптации указанной категории граждан, их трудоустройству, в том числе на общественных работах.
Прокурор Суровикинского района
старший советник юстиции                           А. А. Гречишников
