Доклад Главы Суровикинского муниципального района

«Итоги социально-экономического развития 
Суровикинского муниципального района в  2012 году»
Ситуация в экономике Суровикинского муниципального района остается стабильной.  Экономическая политика администрации района в отчетном периоде была направлена на сохранение, поддержку и развитие отраслей, обеспечение роста основных показателей социального и экономического развития, реализацию приоритетных национальных проектов и социально-значимых реформ. В районе успешно функционирует жизнеобеспечивающая сфера, своевременно выплачиваются пенсии, пособия и заработная плата, выполняются иные социальные обязательства перед населением.

Доходы и расходы бюджета

Финансовой основой функционирования местного самоуправления являются закрепленные за органами местного самоуправления доходные источники. От того насколько эффективно работают органы местного самоуправления по пополнению местных бюджетов зависит своевременность и качество исполнения возложенных полномочий.
Консолидированный бюджет  за 2012 год   по доходам исполнен в сумме 717,8 млн. рублей, что на 14,5 процента превышает показатель 2011 года. 

План по налоговым и неналоговым доходам консолидированного бюджета в 2012 году исполнен на 101,4 процента.  Темп роста поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района (по нормативу 100 процентов НДФЛ) по сравнению с 2011 годом составил 108 процентов.
На постоянной основе осуществляется работа по взаимодействию территориальных подразделений федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов местного самоуправления, направленная на пополнение доходной части бюджета и экономии бюджетных средств.
В 2012 году проведено 152 заседаний комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района, том числе 140 – в поселениях района. Благодаря этой работе поступило в бюджет и внебюджетные фонды в погашение задолженности 5,6 млн. руб.

Одной из основных  задач по укреплению доходной части бюджета является обеспечение поступления собственных доходов. Резервами пополнения доходной базы бюджета служат: сокращение недоимки и убыточности организаций, актуализация налоговой базы по налогам на имущество, проведение реструктуризации налоговой задолженности и задолженности  по арендным платежам, эффективное использование муниципального имущества.

Важная составляющая пополнения доходной части бюджета - работа по снижению недоимки по налогам и арендным платежам.

Недоимка по налогам во все уровни бюджетов  на 01 января 2013 года составила 15,8 млн. рублей,  что на 0,1 млн.  меньше, чем на начало 2012-го года. В том числе задолженность по местным налогам и сборам на 01января 2013 года  составила 4,5 млн. рублей, что на 1,1 млн. меньше, чем на начало 2012- го года.
Расходы консолидированного бюджета составили 718,6 млн. рублей. Расходы носят ярко выраженную социальную направленность. В социальную сферу направлено 68,78 % финансовых средств. 

Ситуация на рынке труда и доходы населения
В 2012 году было  зарегистрировано в качестве безработных  в службе занятости 723 человека  в (2011 году - 1024). В центр занятости обратилось за содействием в поиске работы 1612 жителя района, из них 1156 трудоустроено. Уровень трудоустройства  в районе 71,7 процента, что превышает среднеобластной показатель (67,6 процента).
В целях сохранения стабильной ситуации на рынке труда и преодоления негативных явлений в экономике,   администрациями района, городского и  сельских поселений, центром занятости проводился комплекс мероприятий  по поддержке слабозащищенных групп населения – программа самозанятости населения, программа дополнительных мероприятий  по трудоустройству инвалидов, мероприятия по организации общественных работ . За год обратились с целью трудоустройства 84 инвалида, трудоустроено 32 человека. Уровень трудоустройства этой группы населения составил 38,1 процентов (среднеобластной показатель – 27, 6 процентов).
В районе наблюдается положительная динамика показателей, свидетельствующих о повышении доходов населения. Росту денежных доходов способствовало в первую очередь увеличение среднемесячной заработной платы.   В 2012 году её размер  по крупным  и средним предприятиям  по данным Волгоградстат составила 14501 рубль, что на 117 процентов превышает показатель 2011-го  года, по полному кругу предприятий и учреждений ( по предварительным расчетам)  - 10235 рублей (на 112 процентов превышает показатель предыдущего периода).

С 1 октября 2012 года оплата труда работников муниципальных бюджетных учреждений повышена на 6 процентов. Проводится комплекс мероприятий по выполнению Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года  № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
 В результате проведенных мероприятий  средняя заработная плата учителей составляет 18,7 тыс. рублей, врачей-специалистов – 24,8 тыс. рублей.

Вопросы  оплаты труда  находятся под постоянным контролем руководства района. Ежемесячно проводится мониторинг заработной платы на предмет выявления задолженности по заработной плате, налогу на доходы физических лиц и  размерах среднемесячной заработной плате. На комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района регулярно рассматриваются вопросы повышения работодателями внебюджетного сектора экономики минимальной заработной платы до уровня, установленного Региональным Соглашением  о минимальной заработной плате в Волгоградской области от 28 июля  2010 года  № С- 111/10 (1,2 величины прожиточного минимума трудоспособного населения). За  четвертый квартал 2012 года  величина прожиточного минимума составила 6996 рублей, средняя заработная во внебюджетном секторе экономики должна составлять не менее 8395,2 рублей. 
Средняя  пенсия увеличилась по сравнению с 2011 годом на 10,07 процента и составила 7864 рубля.
Демография 


Согласно статистическим данным, численность населения района на начало 2012 года составила 36 552 человек.

За  год смертность, по-прежнему превышала рождаемость. Естественная убыль населения  района по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года уменьшилась и составила 3,7 человек на 1000 населения (в 2011году 4,1 человек).


В районе работает межведомственная комиссия по социально-демографической политике. Одним из направлений, которое  призвано решить демографический вопрос, является реализация приоритетных национальных проектов.


В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» в 2012 году проведены следующие мероприятия:

· 2673 учащихся школ получали горячее  питание (за счет областного бюджета – 5550 тыс. рублей, районного – 1211 тыс. рублей.);

· Вознаграждение за классное руководство получали 217 педагогов из общеобразовательных учреждений, размер выплат составил 2619,1 тыс. рублей из средств федерального бюджета;


На реализацию национального проекта «Здравоохранение» направлено 12 млн. рублей. Приоритетным в этом проекте стало развитие первичной медико- санитарной помощи (дополнительная диспансеризация граждан, профилактика инфекционных заболеваний, осуществление денежных выплат врачам и медицинскому персоналу первичного звена, медицинскому персоналу ФАПов и скорой помощи). 
Повлиять на улучшение демографической ситуации и привлечь внимание к решению жилищных проблем молодых семей призвана долгосрочная районная целевая программа «Молодой семье – доступное жилье».   При  существующих объемах финансирования в год покрывается потребность в жилье 15-ти семей, а участниками программы признаны 137. Так, в 2012 году из бюджетов всех уровней на финансирование программы направлено 1,4 млн. рублей. В сложившейся ситуации возникла необходимость увеличения объемов финансирования. На  2013 год запланировано  направить на реализацию программы 9 млн. рублей из бюджетов всех уровней, на 2014-й  – 8 млн. рублей. 
      Эффективная мера решения демографической проблемы, особенно в условиях нехватки бюджетных средств – бесплатное выделение каждой многодетной семье земельного  участка. В целях реализации Закона Волгоградской области от 16.12.2011 года № 2272-ОД «О порядке предоставления гражданам, имеющих трех и более детей, земельных участков в собственность бесплатно и установлении предельных размеров таких земельных участков» поставлено на учет 82 граждан, обеспечено бесплатно участками 16 граждан.

 Администрацией района совместно с администрациями поселений ведется работа по формированию фонда земельных участков для предоставления многодетным семьям в соответствии с  Генеральным планом. Проводится работа по изъятию земельных участков у арендаторов которые используют их не по целевому назначению.
Социальная политика

Главной целью социальной политики администрации района является последовательное повышение уровня качества жизни, обеспечение всеобщей доступности основных социальных услуг  и социального обслуживания населения.

В районе проживает 426 многодетных семей. В них воспитывается 1413 ребенка. 2453 семьи относятся к категории малоимущих, в них проживает 3865 детей. 
Органы социальной защиты выплачены пособия и дотации на сумму более 114,6 млн. рублей.

За 2012 год  1031 семья получили субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг на общую сумму 10,5 млн. рублей. 

10 детей-сирот,  нуждающихся в предоставлении жилья, были им обеспечены.

Образование
Система образования остается стабильно развивающейся сферой местного самоуправления. Работает 18 общеобразовательных школ  с 11-ю филиалами, где  обучается – 3341 человек. Средняя наполняемость классов на селе – 9,4 человек; в городе – 23,5.

В трех сельских средних школах работают интернаты, в которых проживает 28 ученика из отдаленных сел.

Дошкольное образование  представлено 15 муниципальными дошкольными учреждениями. В них воспитывается 710 детей.  Проблема нехватки мест в детских садах нашла решение путем открытия дополнительных групп при общеобразовательных школах – открыты  4 группы,  их посещает 95 ребенок.  100 детей получили  возможность посещать детский сад  после осуществления реконструкции здания бывшего военкомата - в детском саду «Колокольчик» открыты 4 группы.
В районе работают 3 учреждения дополнительного образования, в которых занимается более 1000 детей.

В   2012 году на образование направлено 288 млн. рублей из  консолидированного бюджета, в том числе более 23 млн. рублей – на проведение капитального и текущего ремонта учреждений.

Выполнено техническое перевооружение котельных и систем теплоснабжения в Майоровской и  Ближнеосиновкой средних школах. 

Молодежная политика, физическая культура и спорт 


Ведется активная  работа по воспитанию гражданственности и патриотизма в молодежной среде. Успешно работают в средней школе №1 поисковый отряд «Обелиск» и военно-патриотический клуб «Эскадрон», в средней школе № 3 военно-патриотические клубы «Ратник» и «Феникс», в Качалинской  средней школе  военно- патриотический клуб «Орленок».


Для организации временной занятости несовершеннолетних граждан в  летний период работали  28 трудовых бригад.


Летним отдыхом, оздоровлением  и трудоустройством охвачено 1,5 тыс. подростков.

 В районе работает 134 спортивных секции, в них занимается более 2000 человек. Всего систематически занимается физкультурой и спортом 21,5 процентов населения района.
 Для привлечения к занятиям физической культурой и спортом большего числа жителей необходимо решить кадровую проблему,  обеспечить присутствие на спортивных сооружениях медицинских работников, пополнить материально- техническую базу специализированным оборудованием для лиц с ограниченными возможностями.
На физическую культуру и спорт направлено 7,2 млн. рублей, на молодежную политику – 4 млн. рублей.

Развитие системы здравоохранения 

На территории района медицинскую деятельность осуществляют 3 лечебных учреждения. 

Учреждения здравоохранения переведены преимущественно на одноканальное финансирование.


На базе Н-Максимовской амбулатории открыт офис врача общей практики.

17 фельдшерско-акушерских пунктов  и 2 амбулатории получили лицензию на фармацевтическую деятельность и осуществляют продажу лекарственных препаратов населению в отдаленных населенных пунктах района.
Высокотехнологичную помощь получили 26 жителей района на 3,8 млн. рублей.

За 2012 год на здравоохранение направлено 84,4 млн. рублей из консолидированного бюджета района.

. 

Культура и духовное развитие 

       На территории Суровикинского муниципального района работают 12 сельских Домов культуры, 12 сельских клубов, 2 Дома народного творчества, МКУК «Радуга» администрации Суровикинского муниципального района, МБУК ГДК «Юность» администрации городского поселения г.Суровикино, 18 библиотек в сельских поселениях и 3 городских библиотеки.
Успешно развиваются самодеятельные художественные коллективы. В 2012 году звание «народный» получили ансамбль песни «Преодоление», детский фольклорный ансамбль казачьей песни «Корогод», вокальная студия «Новая реальность», вокальная студия «Глория». Всего в районе работает 26 самодеятельных  художественных коллектива, имеющих звание «Народный». 
За год   проведено 7530 культурно - досуговых мероприятий с общим количеством посетителей 209 тыс. человек, что на 107,9 процентов превышает показатель 2011 года.
 Обновляется материально-техническая база учреждений культуры: приобретено 11 персональных компьютеров, на 1849 единиц увеличился фонд историко-краеведческого музея.  Завершился капитальный ремонт Суворовского сельского клуба.
Библиотечный фонд пополнился на 2,5 тыс. экземпляров, соответственно возросла книгообеспеченность на 1 жителя с 7,1 до 7,3 экземпляров.  К сожалению, книговыдача  снизилась на 2 процентов по отношению к 2011году. Основная проблема в работе библиотек - нехватка отраслевой (общественно-политической, естественно - научной, технической и др.) и дошкольной литературы и устаревший фонд, из-за которого невозможно выполнять читательские запросы.
На отрасль «Культура»  направлено 57 млн. рублей из консолидированного бюджета района.

Работа  сельскохозяйственных товаропроизводителей
В 2012 году объем производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в действующих ценах по оценке составил 2097 млн. рублей (в 2011 –м – 1552,7 млн. рублей), в том числе: продукция растениеводства – 1221,3 млн. рублей, продукция животноводства – 875,7 млн. рублей. 

Производство зерна (в весе после доработки) составило 101,1 тыс. тонн, что на 9 тысяч тонн меньше, чем в 2011году (засуха). Средняя урожайность - 16  ц/га. Доля продовольственного зерна достигает 80% от общего валового сбора. Под урожай 2013 года посеяно 60 тыс. га озимых.  Планомерно происходит замена посевов подсолнечника на более продуктивные сельскохозяйственные культуры, пригодные для выращивания в районе. Валовой сбор этих культур в 2012 году составил: нута – 0,6 тыс. тонн, горчицы – 0,2 тыс. тонн, льна масличного – 0,5 тыс. тонн. В целом индекс производства продукции растениеводства по району  составил  105,3 процента. 

В животноводстве удалось увеличить поголовье крупного рогатого скота до 16,8 тыс. или на 6,5 процента, в том числе коров до 9,1 тыс. или на 18,6 процента. Численность овец и коз достигла 35,9 тыс. голов, птицы – 190,5 тыс. голов. 

В отчетном периоде наблюдалось увеличение производства животноводческой продукции. Во всех категориях хозяйств реализовано скота и птицы в живом весе 6,295 тыс. тонн; надоено 23,7 тыс. тонн молока. Индекс производства продукции животноводства составил 104,2 процента.

Сельхозпроизводителями района используется возможность государственной финансовой поддержки. 
Промышленность 

По своей специализации наш район относится к промышленно- активным муниципальным образованиям области.  Объем отгруженных товаров собственного производства по крупным и средним организациям   в 2012 году достиг 826 млн. рублей, что на 17 процентов больше показателя 2011- го (данные Волгоградстата).

Производство муки возросло на 48 процентов. Произведено  2,3тыс. тонн продукции на сумму 30 млн. рублей. К сожалению произошло снижение производства хлеба и хлебобулочных изделий – объемы упали на 15 процентов из-за снижения спроса. Выросли объемы  производства мясной,  полиграфической продукции, подсолнечного масла, швейных изделий.
По оперативным данным предприятиями коммунального комплекса выполнены работы и услуги на 116,8 млн. рублей, что на 8 процентов превышает показатель 2011 года.

Потребительский рынок
Потребительский рынок района имеет положительную динамику развития, ежегодно вводятся новые торговые объекты, растет оборот на душу населения.

По оперативным данным оборот розничной торговли по всем каналам реализации за 2012 год составил 1,3  млрд. рублей, что в сопоставимых ценах на 11,3 процентов  больше, чем в 2011-м. Оборот розничной торговли в расчете на душу населения составил 37,5 тыс. рублей, или на 112 процентов больше, чем в 2011 –м . Это свидетельствует о росте доходов населения района.
Фактическая торговая площадь составляет 10, 8 тыс. кв. м., или 297 кв.м. на 1 тысячу жителей при нормативе 267.

На территории Суровикинского муниципального района предоставляются постоянные торговые места на рынках-ярмарках следующими организациями: МУП «Рынок, МУП «Рынок-Ритм», Муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства.

В районе функционируют один универсальный рынок и 4 ярмарки, из них: 3 ярмарки расположены в г. Суровикино, 1 – в станице Нижний Чир. 

В структуре видов деятельности предприятий бытового обслуживания 24% приходится на парикмахерские услуги и маникюр, 12,5% - на техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств, 15,4% на ремонт сложнобытовой техники, 14,5% на ремонт и строительство жилья и других построек. 87,5% предприятий бытового обслуживания расположены в г. Суровикино. 

Сфера общественного питания представлена 29 предприятиями на 903 посадочных мест.

Одним из направлений деятельности администрации района является работа по защите прав потребителей. В 2012 году за помощью обратилось 409 человек. 89 человек  получили помощь в составлении претензий,  308 -  консультации по практике применения потребительского законодательства, 4 - в составлении исковых заявлений в суд, 7 заявлений направлено по подведомственности, 1 – передано в органы контроля.
Потребителям в досудебном порядке возмещен материальный ущерб на сумму 1,13 млн. рублей. Консультации и разъяснения законодательства проводятся как для потребителей, так и для руководителей хозяйствующих субъектов.

 Газификация и строительная сфера

В районе газифицировано 7072 квартир и домовладений, из них 183  в 2012 году. 
Введены в эксплуатацию газопроводы от ГРС Нижнеосиновский до х.Стариковский, х.Верхнеосиновский; от х.Верхнеосиновский до х.Попов-2; от х.Попов-2  до  х.Лобакин;  от  х. Малотерновой Чернышковского района до х.Синяпкинский Суровикинского района, от ГРС Нижнеосиновский до хутора Ближнеосиновский, от ГРС Нижнеосиновский до станицы Нижний Чир, от ГРС Нижнеосиновский до х.Сысоевский, от х.Сысоевский до х.Верхнесолоновский  с отводом до х.Нижнесолоновский, от х.Лобакин до х.Добринка, х.Савинский.
Ведется разработка проектной документации строительства внутрипоселковых газопроводов в 24-х населенных пунктах. 

Дорожно - строительными организациями района выполнены работы на 277 млн. рублей, что на 75 процентов превышает показатель 2011 года.   

За счет всех источников финансирования введено в эксплуатацию 9488 кв. м. жилья, что несколько выше показателя 2011 года (8877 кв. м.). 
Основные проблемы строительного комплекса – наращивание объемов инвестиций. Для её реализации принята нормативно- правовая база по муниципально - частному партнерству, формируется реестр инвестиционных площадок.
Финансовые показатели работы предприятий района
По данным Волгоградстат  сальдированный финансовый результат до налогообложения по крупным и средним организациям за январь- декабрь 2012 год составила  – 18 млн. рублей, что на 39,6 млн. рублей меньше, чем в 2011году.
По оперативным данным сельхозпредприятиями получено прибыли 39,5 млн. рублей при  уровне рентабельности 11,5 процентов (2011 год уровень рентабельности – 10,64 процентов, прибыль 34,4 млн. рублей). 

Совершенствование муниципального управления
Для  обеспечения сбалансированности бюджета района проводилась целенаправленная работа по оптимизации расходов и безусловного исполнения принятых расходных обязательств. В первую очередь,  по социально значимым и первоочередным расходам: своевременная выплата заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы, оплата коммунальных услуг, питания детей в детских садах и школах, социальные выплаты. Продолжена работа по очень четкой приоритезации бюджетных расходов, а именно изменяется  структура бюджетных расходов в пользу тех, которые направлены на развитие.
За 2012 году  в ходе проведения аукционов, конкурсов, котировок были заключены муниципальные контракты на общую сумму 95 млн. рублей. Условная экономия средств консолидированного бюджета  составила 13,4 млн. рублей.
Особое внимание администрацией района уделяется управлению муниципальным имуществом. За  год проведено 4 аукциона, по результатам которых с победителями заключены договора аренды. Посредством открытого аукциона продано 2  нежилых помещений (стартовая цена одного – 1460 тыс. рублей, цена продажи – 2701 тыс. рублей; другого соответственно  – 410 тыс. рублей и  430,5 тыс. рублей).
Заключены 209 договоров  аренды земельных участков; 96 договоров купли-продажи таких участков.
В администрацию района поступило 170 заявлений на предоставление новых земельных участков: 62 – для индивидуального жилищного строительства, 27 – для ведения личного подсобного хозяйства; 39 - для установки и эксплуатации торгового павильона; 10 – для сельскохозяйственного производства; 32 – иного назначения.
В консолидированный бюджет района поступило платы за аренду помещений 4,3 млн. рублей, за аренду земельных участков - 6,3 млн. рублей.
Получено отчислений от прибыли муниципальных унитарных предприятий 16,8 тыс. рублей.

Одной из ключевых задач повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления является обеспечение высокого качества государственных и муниципальных услуг, оказываемых в соответствии с Федеральным законом № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». На едином портале  государственных и муниципальных услуг опубликованы 79 услуг, оказываемых органами местного самоуправления Суровикинского муниципального  района; разработаны, утверждены и опубликованы 71 административный регламент. Таким образом, налажена работа региональной системы межведомственного электронного взаимодействия, которая позволяет оказывать государственные и муниципальные услуги в электронном виде.  Данная система предполагает, что предоставление муниципальной услуги осуществляется после однократного обращения заявителя с соответствующим запросом, а взаимодействие с органами, предоставляющими государственные и муниципальные услуги, осуществляется без участия заявителя. Это обеспечивает  повышение  качества и доступности услуг, снижаются издержки, внедряются единые стандарты обслуживания граждан, исчезают административные барьеры, повышается  эффективность административно-управленческих процессов.

Администрацией района будет и впредь осуществляться работа для создания необходимых условий проведения социально-экономической политики и мероприятий в интересах населения и защиты его прав.
